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Tysk sdkerhetspolitik i vanteldge

Eva Hagstrom Frisell

Tyska politiker far idag dterkommande kritik for
sin oférmaga att visa ledarskap trots att férvint-
ningarna pa Tyskland har 6kat. Den tyska koali-
tionsregeringen, som kom pa plats i mars 2018,
kritiseras for att inte kunna gora strategiska vigval
i en tid som priglas av allt storre geopolitiska
motsittningar. Samtidigt befinner sig de tidi-
gare dominerande partierna i tysk politik i kris.
De foretrider en i huvudsak traditionell hillning
i sikerhetspolitiken och presenterar fi nya idéer
och visioner. Denna briefing analyserar framtri-
dande tyska politikers instillning till ndgra nyck-
elfragor inom tysk sikerhetspolitik.'

Ambitionshéjningen som kom av sig

Tysk sikerhetspolitik har alltsedan andra virldskrigets
slut priglats av en kultur av aterhillsamhet och nira
band till visteuropeiska multilaterala institutioner
saisom EU och Nato. Uttalandena vid sikerhetskon-
ferensen i Miinchen i januari 2014 utgjorde dirfor
ett trendbrott. D4 hivdade davarande tyska presiden-
ten, utrikesministern och forsvarsministern unisont
att Tyskland skulle ta ett storre ansvar for internatio-
nell sikerhet mot bakgrund av landets politiska och
ckonomiska makt.

Den nya vitboken for tysk sikerhetspolitik och
framtida inriktning av forsvarsmakten frin 2016
bekriftade denna Miinchenkonsensus. Vitboken
priglades av en ny tydlighet kring tyska sikerhets-
politiska intressen och betonade att Tyskland var
villigt att ta utokat ansvar och en ledande roll inom
sikerhetspolitiken i Europa. Denna retorik har bl. a.
avspeglat sig i ett 6kat tyskt militirt engagemang
genom bidrag till koalitionen mot IS, FN-insatsen i
Mali och Natos framskjutna nirvaro i Litauen.?

Ambitionshojningen kom dock av sig i samband
med valet till den tyska forbundsdagen i september
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2017 och den komplicerade regeringsbildningen som
foljde direfter. Aven om Tyskland sedan dess har tagit
flera utrikespolitiska initiativ, har ocksa de sikerhets-
politiska utmaningarna och forvintningarna pa tyskt
ledarskap vuxit. Ménga bedémare hivdar att Tysk-
land, mot bakgrund av sin historia, har extra svart att
agera i en tid som kriver nya stillningstaganden vad
giller hird sikerhet. Enligt sidana resonemang anses
Tyskland, mer 4n andra linder i vist, ha blivit éver-
tygad om den liberala demokratins oundviklighet
och invaggats i en falsk trygghet av att vara omgiven
av vinner efter murens fall. Andra hidvdar att Nazi-
tysklands agerande fére och under andra virldskriget
har lett till att det demokratiska Tysklands utrikes-
politiska debatt fokuserar alltfér mycket pa vad som
uppfattas som moraliskt riktigt, vilket forsvarar
beslutsfattande som kriver moraliska kompromisser.
Vissa hivdar dirtill att Tyskland har svart att forena
handel och ekonomiska intressen med sikerhetspoli-
tiska 6verviganden.?

Omvilvningar inom partipolitiken forlamar tysk
sikerhetspolitik

Avsaknaden av tyskt ledarskap beror till stor del pa
omvilvningarna inom det tyska partivisendet. De
tidigare dominerande partierna i tysk politik — kristde-
mobkratiska CDU, dess systerparti i Bayern, CSU, och
socialdemokratiska SPD — fir minskat viljarstdd och
deras respektive ledarskap ifragasitts internt.

Angela Merkel har frantrite partiledarposten i
CDU och aviserat sin avgang som férbundskansler vid
valet 2021. Eftertridaren pé partiledarposten, Anne-
gret Kramp-Karrenbauer, har drabbats av flera interna
kriser och meddelade i februari 2020 att hon avgéir som
partiordforande. Kramp-Karrenbauer tilltridde som
forsvarsminister i juli 2019 och har dirfor forsoke att
profilera sig inom sikerhetspolitiken. I oktober 2019
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foreslog hon att en internationell skyddszon skulle
upprittas i norra Syrien i samband med den turkiska
invasionen, ett forslag som dock saknade férankring
savil inom regeringen som internationellt.

Socialdemokratiska SPD:s fallande rostsiffror inne-
bér att partiet inte lingre 4r andra storsta parti i Tysk-
land, vilket har orsakat flera partiledarbyten pa kort tid.
I november 2019 valdes en mer vinsterorienterad duo
bestaende av Saskia Esken och Norbert Walter-Borjans
till nya partiledare. I partiledarvalet foresprakade de en
omférhandling av regeringséverenskommelsen — det sa
kallade koalitionsfordraget — inom omraden kopplade
till valfirdspolitiken. I utrikespolitiken stir de for en
mer traditionell och aterhéllsam linje vad giller tyskt
sikerhetspolitiskt agerande. Den socialdemokratiske
utrikesministern Heiko Maas har forsoke att bedriva
en mer idealistisk utrikespolitik baserad pa normer och
virderingar. Han har dock en svag bas i partiet och
utmanas i utrikespolitiska frigor av socialdemokratiska
ledaméter i férbundsdagen.

Vid sidan av regeringspartierna har miljopartiet Die
Griinen under 2019 etablerat sig som andra stdrsta
parti med ett stdd pd ca 20 procent i flera opinions-
undersokningar. Den gréna partigruppen brukar delas
upp i en realpolitisk och en idealistisk del. Den forst-
nimnda anses generellt sett ha storre inflytande 6ver
sikerhetspolitiken och var pa slutet av 1990-talet,
under ledning av utrikesminister Joschka Fischer, dri-
vande for ett tyskt deltagande i den militdra insatsen
i Kosovo. De nuvarande partiledarna Annalena Baer-
bock and Robert Habeck foresprikar ett utokat utri-
kespolitiskt samarbete inom EU och vill 6verbrygga
spanningarna mellan de vistliga och ostliga delarna
av unionen. Samtidigt vill partiet se begrinsningar
av vapenexporten och foresprakar kirnvapennedrust-
ning. *

Liberala FDP utgor en del av den politiska mittfa-
ran i tysk sikerhetspolitik och har inte sirskilt utmirke
sig i sikerhetspolitiska frigor pd senare ar. De tva
ytterlighetspartierna i forbundsdagen delar dock inte
de 6vriga partiernas syn pa tysk sikerhetspolitik. Vin-
sterradikala Die Linke 4r uttalat anti-militaristiskt
och vill att Tyskland ska gi ur Nato, medan hoger-
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nationalistiska AfD vill satsa mer pid den nationella
forsvarsformagan. Bada dessa partier vill normalisera
forbindelserna med Ryssland.

P4 grund av de stora omsvingningarna i det tyska
politiska landskapet 4r det troligt att i synnerhet Die
Griinen, men dven Die Linke, kan komma att inga i
framtida koalitionsregeringar och ddrmed fa inflytande
over den framtida tyska sikerhetspolitiken.

Hotet mot den regelbaserade virldsordningen
Tyska politiker har under de senaste dren alltmer
borjat tala om de nya utmaningar som uppstétt i
en tid som priglas av 6kade geopolitiska stormakts-
konflikter och ett ifragasittande av den regelbase-
rade virldsordningen. Den ryska aggressionen mot
Ukraina, Kinas 6kande maktansprak, internationell
terrorism och en 6kad splittring inom EU anses
utgora framtridande utmaningar enligt tysk syn.
Det dr dock i synnerhet valet av Donald Trump
och USA:s férindrade instillning till internationellt
samarbete som har skakat om fundamenten for den
tyska sikerhetspolitiken.

I ett tal i augusti 2018 hivdade utrikesminister
Maas, med utgangspunkt i Robert Kagan’s bok 7he
Jungle Grows Back, att ett forsvagat amerikanskt
engagemang for den internationella ordningen
riskerar att leda till dterkomsten av en virldsordning
priglad av hardare maktkamp och skiftande allian-
ser ddr den starkes ritt rader. For att hantera denna
situation efterlyste Maas ett mer balanserat euro-
peiske forhallningssite till USA, dir Europa maste
ta ett storre ansvar for den egna sikerheten. Maas
foreslog ocksé en allians f6r multilateralism f6r att
frimja den regelbaserade virldsordningen.> 2019 har
denna samlat ett femtiotal stater virlden 6ver. Det
rader dock osikerhet om dess mojligheter att dstad-
komma konkreta resultat.

Aven férsvarsminister Kramp-Karrenbauer fram-
holl vid sitt linjetal i november 2019 att Tyskland
lever i en tid av forindring och osikerhet som kin-
netecknas av stormakter som tivlar om intressesfirer
och dominans. I talet dterupprepade hon budskapen
fran Miinchen 2014 om att Tyskland mdste bli mer
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aktivt och ta mer initiativ for att mota dessa utma-
ningar, inklusive att ta ett storre militirt ansvar.
Kramp-Karrenbauer gav dven sitt stod till att skapa
ett nationellt sikerhetsrdd pa federal nivé for att
bittre samordna Tysklands olika sikerhetspolitiska
instrument och frimja ett snabbare beslutsfattande,
t.ex. vid deltagande i militdra insatser.®

Dubbeltydiga relationer till stormakterna

Tyskland och USA har sedan andra virldskrigets slut
utvecklat ett nira partnerskap. Valet av Donald Trump
har dock lett till forsimrade relationer och en oenig-
het om virderingar, internationella avtal, klimatet, och
minskliga rittigheter. Trump har konsekvent kritiserat
Tyskland for att satsa for lite pa forsvaret och for ate
ha gynnats av det 6msesidiga handelsutbytet. Aven om
detta har foranlett en insike hos tyska politiker om att
Tyskland och Europa maste ta ett storre ansvar for den
egna sikerheten betonar den tyska regeringen att det
transatlantiska samarbetet och USA:s militdra nirvaro
fortfarande utgér grunden f6r Tysklands sikerhet.

Aven Tysklands relationer med Kina ir under for-
dndring. Tyskland har linge betraktat Kina som en
ekonomisk samarbetspartner och sett handel som ett
sitt att astadkomma demokratisk forindring. Trots
att Tyskland fortfarande dr beroende av handeln med
Kina och betraktar Kina som en viktig partner i t.ex.
klimatfragan, har tyska politiker alltmer bérjat se Kina
som en strategisk rival. Relationen till Kina har stillts
pa sin spets nir det giller kinesiska uppkop av tyska
hogteknologiska foretag och kinesiska mobilforetags
deltagande i uppbyggnaden av det tyska 5G-nitver-
ket. Utover patryckningar frain USA om att begrinsa
kinesiska foretags mojlighet att delta i 5G-upphand-
lingen har regeringens forslag till tekniska rikdlinjer fr
5G-nidtverket fitt inrikespolitisk kritik. Flera CDU-
ledaméter i forbundsdagen och utrikesminister Maas,
SPD, kréver att politiska verviganden ska beaktas i
beslutet.”

Det tyska forhéllningssittet gentemot Ryssland
star dock 4n si linge fast. Regeringen foresprakar en

linje baserad pa bade avskrickning och dialog, och
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star bakom de ekonomiska sanktionerna si linge
Ryssland fortsitter att bryta mot internationell ritt
i Ukraina. Tyska politiker har inte omfamnat den
franske presidenten Emmanuel Macrons utspel om
ett nirmande till Ryssland. De betonar istillet att
Tyskland i 6kad utstrickning behover ta hinsyn
till sina grannar i Central- och Osteuropa i politi-
ken gentemot Ryssland. Samtidigt ger Merkel och
ledande politiker i férbundslinderna fortsatt st6d till
Nord Stream 2, ett projekt som kritiseras av bade
USA och Tysklands grannar i 6st. Trycket for att 6ka
handelsutbytet med Ryssland och avveckla sanktio-
nerna vixer ocksd inom de politiska partierna och i
niringslivet.

EU:s och Natos roll inom sikerhetspolitiken

EU och Nato utgor alltjamt de centrala arenorna for
tysk sikerhetspolitik. Enligt koalitionsfordraget ska
tysk sikerhets- och forsvarspolitik forbli transatlan-
tisk och samtidigt bli mer europeisk. Den traditio-
nella fransk-tyska motorn inom EU har dock gatt pa
tomgang de senaste dren och den tyska regeringen
har inte svarat upp mot flera franska initiativ. Skill-
naderna mellan Frankrike och Tyskland har under
2019 blivit tydligare, gillande sivil framtoning som
innehall. Medan Macron stir f6r en mer utmanande
retorik och lanserar nya initiativ i rekordfart, fore-
drar Merkel att agera bakom kulisserna och agera nir
tillfalle uppstar.

Nir det giller sikerhetspolitiken foresprikar
Frankrike europeisk strategisk autonomi i forhal-
lande till USA, medan Tyskland poingterar att en
starkt handlingsférmiga i EU ska komplettera det
transatlantiska samarbetet och bidra till en stirke
europeisk pelare inom Nato. Efter Macrons utta-
lande i november 2019 om att Nato var hjirndéte
forsvarade tyska politiker den transatlantiska alli-
ansen och utrikesminister Maas tog initiativ till
en expertgrupp som ska diskutera utvecklingen av
Natos politiska samarbete under ledning av Natos
generalsekreterare.

Tyskland vill under ordférandeskapet i EU hosten
2020 fokusera pa relationerna med stormakterna
samt att stirka EU:s sikerhets- och forsvarspolitiska
samarbete. Tyskland kommer under hésten att std
vird for toppméten mellan EU och Afrika respek-
tive Kina. Syftet med toppmotet med Kina som ska




hallas i Leipzig i september 2020 ir att frimja en stra-
tegisk dialog och utgéra en motvike till Kinas samar-
bete med flera linder i Central-, Ost- och Sydeuropa.
Malsittningen 4r bl.a. att underteckna ett avtal om
investeringsskydd.

Pa forsvarsomradet foresprakar Tyskland en euro-
peisk férsvarsunion som ska utgdra ett politiskt ram-
verk och frimja implementeringen av de initiativ
som redan tagits. Pelarna i unionen ska enligt Tysk-
land utgéras av EU:s permanenta strukturerade sam-
arbete (Pesco), den europeiska forsvarsfonden (EDF)
och versynen av nationella férsvarsplaner (CARD).
Tyskland vill ocksa frimja banden till Storbritannien
efter Brexit och forsvarsminister Kramp-Karrenbauer
foresprakar fler moten mellan forsvarsministrarna i
E3-format (Tyskland, Frankrike och Storbritannien),
medan utrikesminister Maas foreslir inrdttandet av
ett europeiskt sikerhetsrdd med brittiskt deltagande.

Traditionella asiktsskillnader i forhillande till
forsvarsmakten
Motsittningarna mellan regeringspartierna mirks
tydligt nir det giller instillningen till den tyska for-
svarsmakten. Under valkampanjen 2017 forsokee
SPD att gora forsvarsbudgeten till en valfriga genom
att motsitta sig USA:s och Natos krav péd att satsa
minst 2 procent av BND pé forsvaret. Under hosten
2019 har férsvarsminister Kramp-Karrenbauer dekla-
rerat mélsittningen att de tyska forsvarsutgifterna ska
uppga till 1,5 procent av BNP 2024 och 2 procent
av BNP 2031, vilket dock inte har fitt stéd frin den
socialdemokratiske finansministern Olaf Scholz.
Regeringspartierna har ocksa haft svirt att komma
overens om forsvarsmaktens deltagande i internatio-
nella insatser. SPD har verkat for att flygspaningsin-
satsen till stod for koalitionen mot IS ska avslutas i
mars 2020 och vill inte att den tyska forsvarsmakten
ska ta pa sig utdkat ansvar i Sahel. Partierna har dir-
till olika instillning nir det giller vapenexport och de
amerikanska kdrnvapnen i Tyskland, dir SPD vill se

en mer restriktiv politik. Detta avspeglar en traditio-
nell uppdelning inom tysk sikerhetspolitik. Medan
CDU/CSU har foresprikat en stark transatlantisk
link och haft en positiv instillning till deltagande i
militira insatser, har SPD velat se ett starkare euro-
peiskt samarbete och en mer dterhallsam linje nir det
giller insatser.

Slutsatser — pragmatism och samarbete i fokus

S4 linge den tyska koalitionsregeringen dr splittrad
internt och ledarskapet inom de storre partierna
utmanas kommer det att vara svért for Tyskland att ta
en ledande roll och ett storre ansvar inom sikerhets-
politiken. Aven om de nya partiledarna kommer att
bli mer varma i kldderna tills nista val hosten 2021,
kommer troligen en framtida regering att utgoras av
en koalition av partier med olika utgdngspunkter i
sikerhetspolitiken.

Tyskland har ocksa svirigheter att navigera i en
internationell ordning som priglas av 6kande stor-
maktskonflikter. Oférmagan att koppla ihop olika
politikomriden och gora strategiska vigval priglar
Tysklands relationer med USA, Kina och Ryssland.
Tyskland kommer dirfor troligen att fortsitta att laga
efter lige och fokusera pa olika kortsiktiga intressen
snarare dn langsiktiga malsittningar i relationen med
dessa stormakter. Forslaget om att inritta ett natio-
nellt sikerhetsrad skulle i teorin kunna leda till storre
samordning och frimja mer strategiska vigval, men
strider mot den nuvarande tyska forvaltningskulturen.

Istillet prioriterar Tyskland att stirka det multi-
laterala samarbetet for att bevara den regelbaserade
virldsordningen. Tyskland ir aktivt som medlare
i olika utrikespolitiska fragor, har tagit initiativ till
en allians for multilateralism inom FN och f6rso-
ker inom EU skapa enighet mellan olika perspektiv.
Under EU-ordférandeskapet hosten 2020 kommer
Tyskland dven att forsoka sikerstilla de sikerhets-
och férsvarspolitiska relationerna mellan EU och
Storbritannien efter Brexit.
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